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Aguascalientes, Aguascalientes, a veintisiete de enero de dos mil
dieciocho.

Sentencia definitiva, en la que se confirma el oficio
IEE/SE/0057/2018, de fecha ocho de enero de dos mil dieciocho,
emitido por el Presidente y el Secretario Ejecutivo del Consejo
General del Instituto Estatal Electoral del Estado de Aguascalientes,
gue nego a la actora, su peticion de ampliacién de la prérroga que
se le concedié para presentar la documentacion faltante a su
solicitud de pre-registro como candidata independiente a diputada
local de Aguascalientes.

GLOSARIO

Actora: Irma Olivo Contreras.

Caodigo Electoral: EI Cddigo Electoral del Estado de

Aguascalientes.



Consejo General: Consejo General del Instituto Estatal
Electoral.

Sala Regional Sala Regional Monterrey del Tribunal
Monterrey: Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

Tribunal: Tribunal Electoral del Estado de

Aguascalientes.

Reglamento: Reglamento Interior del Tribunal

Electoral del Estado de Aguascalientes.

Lineamientos: Los Lineamientos para la Tramitacién,
Sustanciacion y Resolucion del Juicio
para la Proteccion de los Derechos
Politico-Electorales del Ciudadano, el
Juicio Electoral y Asunto General,
competencia del Tribunal Electoral del

Estado de Aguascalientes.

Convocatoria: Convocatoria para el registro de
candidaturas independientes a los
cargos de eleccion popular de
diputaciones por el principio de mayoria

relativa.

Registro Publico: Registro Publico de la Propiedad y del

Comercio del Estado de Aguascalientes.

1. ANTECEDENTES DEL CASO. De la narracién de los hechos contenidos en la

demanda, asi como de las constancias que obran en autos, se advierte:



1.1. Inicio del Proceso Electoral 2017-2018. El seis de octubre de dos mil
diecisiete, el Consejo General declard el inicio del Proceso Electoral 2017-
2018 en la entidad.

1.2. Convocatoria para el registro de candidaturas independientes. El treinta
de noviembre del dos mil diecisiete, el Consejo General dictd el Acuerdo CG-
A-44/17, en el que se emitié la Convocatoria para el registro de candidaturas
independientes a los cargos de eleccion popular de diputaciones por el

principio de mayoria relativa.

1.3. Plazo para que los aspirantes a ser candidatos independientes realicen
su manifestacion de intencion. Tanto en los acuerdos que aprobaron la
agenda electoral 2017-2018 como en la convocatoria referida en el punto
anterior, se establecié que el periodo para que los ciudadanos interesados
acudieran ante el Instituto Estatal Electoral a realizar su manifestacion de ser
registrados como aspirantes a candidatos independientes, seria del diecisiete

al veintitrés de diciembre de dos mil diecisiete.

1.4. Manifestacion de intencién. El veintitrés de diciembre de dos mil diecisiete,
la actora present6 ante el Instituto Estatal Electoral, su solicitud para
postularse como candidata independiente a Diputada por el distrito 10 del
Estado.

1.5.0ficio de requerimiento IEE/SE/3232/2017. EIl veinticuatro de diciembre
siguiente, se le requiri6 a la actora, con fundamento en el considerando décimo
de la Convocatoria, para que en el plazo de cuarenta y ocho horas,
complementara los requisitos que omiti6 adjuntar a su manifestacion de
intencidn, consistente en la copia simple y original para su cotejo del contrato
de cuenta bancaria a nombre de la asociacion civil que la respalda y se le

apercibio de que en caso de no cumplir, se le negaria su registro.



Dicho oficio se notific a la actora ese mismo dia a las diez horas con veintiséis
minutos, segun se desprende de la constancia de notificacion respectiva, que

obra en autos?.

1.6. Seflalamiento deimposibilidad de dar cumplimiento al requerimiento.
El veinticinco de ese mes y afio, la actora dio contestacion a la prevencion,
expresando la imposibilidad de presentar el contrato de cuenta bancaria, toda
vez que la institucion de crédito le requeriria la escritura de la asociacién civil
debidamente inscrita y autorizada por el Registro Publico de la Propiedad; sin
embargo, esa dependencia se encontraba en periodo vacacional del quince
de diciembre de dos mil diecisiete y hasta el tres de enero de dos mil dieciocho,

por lo que solicité nueva prorroga.

1.7. Resolucién con clave CG-R-39/17. El veintiocho de diciembre de dos mil
diecisiete, el Consejo General decidié otorgar a la actora la calidad de
aspirante a candidata independiente al cargo de Diputada por el distrito 10 del
Estado y le concedié una nueva prorroga hasta el seis de enero de dos mil
dieciocho para exhibir el original y copia simple del contrato de la cuenta
bancaria a nombre de la asociacion civil que la respalda, apercibiéndola que
de no exhibirla a esa fecha, de manera automatica perderia la calidad de

aspirante.

1.8. Incumplimiento de requerimiento. El seis de enero del presente afio, la
actora presentd un escrito donde manifestd su imposibilidad de entregar el

contrato bancario y solicitd una nueva prorroga.

1.9. Determinacion impugnada. El ocho de enero de dos mil dieciocho, se le
notificé a la actora el oficio IEE/SE/0057/2018 por el cual el Consejo General
le hizo saber la imposibilidad de otorgar nueva prérroga y se le hizo efectivo el
apercibimiento referido en la resolucion CG-R-39/17, consistente en perder la
calidad de aspirante a candidata independiente.

! Foja 66 de autos.



1.10. Juicio Ciudadano. Inconforme con lo anterior, el diez de enero de dos
mil dieciocho, la actora interpuso el presente juicio ante la autoridad

responsable.

1.11. Tramite. El diecinueve de enero del afio en curso, en la oficialia de partes
de este Tribunal, se recibi6 el oficio SM-SGA-OA-27/2018 de la Actuaria de la
Sala Regional Monterrey, con el que notifica el acuerdo plenario de
reencauzamiento de la demanda promovida por la actora y remite el
expediente SM-JDC-7/2018, quedando registrado con el numero de
expediente TEEA-JDC-003/2018 y turnado a la ponencia del Magistrado Jorge

Ramoén Diaz de Ledn Gutiérrez.

1.12. Radicacion, admision y cierre de instruccion. En su oportunidad, el
Magistrado radico y admitio el presente asunto, al no existir tramite pendiente
alguno por realizar, declaré cerrada la instruccién y ordendé que los autos

guedaran en estado de dictar sentencia.

. COMPETENCIA.

De conformidad con lo previsto en los articulos 1°, 2°; 9° y 10, fraccién IV de
los Lineamientos, este Tribunal es competente para resolver el Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano, interpuesto
por Irma Oliva Contreras, quien se duele de violaciones a su derecho a
participar como candidata independiente al cargo de Diputada por el Distrito
10 del Estado.

. PROCEDENCIA.

El Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano
presentado, cumple con los requisitos de procedencia previstos en los
articulos 302 parrafo primero y 307, fraccion Il del Codigo Electoral, en relacion

con los diversos 1°, 2°, 10 y 11 de los Lineamientos.



4. ESTUDIO DE FONDO.

4.1. Planteamiento del Caso

La actora presentd su manifestacion de intencion a ser candidata
independiente al cargo de diputada por el Distrito 10 del Estado y al efecto
presento el formato de registro, asi como la documentacion a que aluden tanto
el articulo 387 del Cbdigo Electoral como el considerando décimo de la
Convocatoria?, a excepcion del documento relativo a la apertura de la cuenta

bancaria a nombre de la asociacion civil que la respalda.

En el oficio impugnado, el Consejo General determiné que:

A) La manifestacién realizada por la actora en el escrito que presento el seis
de enero de dos mil dieciocho?, respecto a la imposibilidad material para dar
cumplimiento con lo que se le requirid, no subsana el requisito consistente en
presentar el original y copia simple para cotejo, del contrato de la cuenta

bancaria a nombre de la asociacion civil que le fue prevenido.

B) No era viable otorgarle la segunda prérroga que solicitaba, ya que en el
oficio INE/UTF/DA-F/20032/174, el Director de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral determindé que las cuentas
bancarias y documentos vinculados a la asociacion civil que respalda al
ciudadano que pretenda postularse como candidato independiente, se
constituyen como documentos necesarios para realizar la fiscalizacion de los
ingresos y egresos de cada aspirante, lo que de acuerdo con las normas
aplicables a dicha materia, se lleva a cabo desde que comienza el periodo de
obtencion de apoyo ciudadano, es decir, a partir del ocho de enero de dos mil

dieciocho.

2 Denominada “Convocatoria para las ciudadanas y ciudadanos con interés en postularse
como candidatas y candidatos independientes a las postulaciones por el principio de mayoria
relativa en el proceso electoral en Aguascalientes.”

3 Fojas 87 a 89 de autos.

4 Fojas 64 y 65 del expediente.



C) Estaba imposibilitada para otorgar la prorroga, ya que si se permitiera que
un ciudadano obtuviera la calidad de aspirante y, derivado de ello pueda
realizar los actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano, sin tener la certeza
de que existe una cuenta bancaria debidamente aperturada a nombre de la
asociacion civil que lo respalda, se veria obstaculizada la labor de fiscalizacion
del Instituto Nacional Electoral contemplada en el articulo 41, segundo parrafo,
base V, Apartado B, inciso a), numeral 6 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

D) Ademés se estarian inobservando los principios de certeza, legalidad y
equidad en la contienda, pues se le daria un plazo adicional a aquél del que
gozaron en igualdad de condiciones el resto de los ciudadanos que
presentaron su documentacién, para ser registrados como aspirantes a

candidatos independientes.

E) Finalmente, en dicha resolucion, la responsable hizo efectivo el
apercibimiento contenido en el oficio CG-R-39/17°, y le informé a la actora que
perdi6 el caracter de aspirante a candidata independiente para contender por
una diputacién dentro del proceso electoral 2017-2018, pues no presento la

documentacion que se le requirid.

En contra de esa decision se hacen valer los agravios siguientes:

a) De conformidad con lo establecido por el articulo 381 del Cédigo Electoral,
se encuentra en tiempo y forma para efectos de cumplir con los requisitos para
el pre-registro de la candidatura independiente, pues éste sefiala que debera
ser la ultima semana de enero, no obstante que la convocatoria haya
establecido términos fatales anteriores a los periodos establecidos en la norma

citada en primer lugar.

b) Es ilegal el acto impugnado porque es muy breve el término de tres dias

habiles que se le concedio para realizar las gestiones ante el Registro Publico

5> Foja 71 a 85 de autos.



y ante una institucion bancaria para la apertura de la cuenta bancaria, tomando
en consideracién que el Registro Publico goza de periodo vacacional y
reanuda labores el tres de enero de dos mil dieciocho, aunado a que la
institucion bancaria ocupa de cuatro a quince dias habiles para validar la
documentacién® y autorizar la apertura de la cuenta a nombre de la asociacion

civil.

c) La resolucion impugnada contraviene el principio que reza “a lo imposible
nadie esta obligado” y los que rigen la materia electoral, puesto que los
términos que establecio la responsable en el requerimiento de documentacién
que se le hizo, son de irrealizable cumplimiento, dada la naturaleza y los

tiempos de gestion’ ante las autoridades referidas en el inciso anterior.

d) También le causa agravio el hecho de que la autoridad electoral no se haya
sujetado al criterio establecido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en la tesis XV/2008, en relacion a los
momentos en los que es factible acreditar los requisitos para el registro de
candidaturas independientes, donde quedd establecido que si la prevencién
no se cumple, o bien, se hace de manera deficiente, ello no impide un nuevo

requerimiento durante el periodo de registro.

e) La resolucion no fue emitida por autoridad competente para ello, en razén a
que fue firmada por el Presidente y el Secretario Ejecutivo del Consejo

General, debiendo ser dictada por el Pleno del Consejo General.

Del andlisis a los planteamientos de la actora, tenemos que la cuestion a
resolver en el presente juicio ciudadano es relativa a determinar si era
procedente otorgarle la ampliacién de prérroga que solicité el seis de enero del
afio en curso, toda vez que los tramites del registro del acta constitutiva de la

asociacion civil ante el Registro Publico asi como la apertura de la cuenta

6 Entre la que se encuentra el acta constitutiva de la Asociacién Civil registrada ante el Registro Publico
de la Propiedad y del Comercio del Estado.

7 Consistentes en el registro del acta constitutiva de la asociacidn civil ante el Registro Publico de la
Propiedad como el diverso relativo a la apertura de la cuenta bancaria.



bancaria, escapaban de su voluntad y era necesario contar con mas tiempo

para cumplir con el requerimiento que se le hizo.

4.2. Finalidad del plazo para subsanar las omisiones o inconsistencias

de la solicitud.

La ciudadana, en el escrito que presentd ante la autoridad responsable el seis
de enero de dos mil dieciocho?, solicita una ampliacion a la prérroga que se le
concedié en la resolucion CG-R-39/17°, argumentando que para aperturar la
cuenta bancaria a nombre de la asociacion civil que la respalda?, el Banco
BBVA Bancomer, S.A., Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero BBVA
Bancomer, le solicita copia del acta constitutiva de la asociacién, debidamente
registrada ante el Registro Publico, tramite que inicié ante esa dependencia el
cinco de enero de dos mil dieciocho!!, haciendo la precisi6n que tal
dependencia gozé de su periodo vacacional de quince de diciembre de dos mil

diecisiete al tres de enero de dos mil dieciocho.

Esa fue la razon por la que solicitdé una prorroga de al menos cinco dias habiles
mas, para a fin de subsanar el requisito faltante.

Sin embargo, este Tribunal considera que no le asiste razén a la actora, toda
vez que parte de la premisa falsa relativa a que el plazo que le otorgé el
Consejo General para subsanar la omision detectada a su solicitud implicaba
una nueva oportunidad para comenzar a gestionar los requisitos que debia

cumplir.

Para explicar lo anterior, en los siguientes apartados se analizara el marco
normativo del proceso de inscripcion de solicitudes de aspirantes a ser

candidatos independientes para contender por el cargo de diputado local.

8 Fojas 87 a 89.

% De fecha veintiocho de diciembre de dos mil diecisiete y que obra a fojas 71 a 85.

10 “Hombro con hombro, todos unidos por la democracia, A.C.”

11 Lo cual acredita con la copia simple del volante con nimero de entrada 20180014 y que exhibid
junto con el escrito referido.



Después, se hara referencia a los hechos relevantes del caso que serviran
para advertir el incumplimiento por parte de la actora de uno de los requisitos
exigidos por el Cdédigo Electoral, el Reglamento para el Registro de
Candidaturas Independientes en Aguascalientes, el acuerdo CG-A-44/17 y la
Convocatoria y, en razén de ello, justificar que el plazo inicial que se le
concedio a la actora de cuarenta y ocho horas y, luego su ampliacion hasta el
seis de enero de dos mil dieciocho, para subsanar su solicitud, no implicé una

nueva oportunidad para tramitar tales requisitos.

4.2.1. Marco normativo.

El articulo 380 del Cdédigo Electoral dispone que corresponde al Consejo llevar
a cabo los procedimientos de pre-registro de aspirantes y de registro de
candidatos independientes, y que para ello, emitird, a mas tardar el dia quince
de enero del afio de la eleccion, una convocatoria abierta a los ciudadanos que
deseen aspirar por una candidatura independiente, debiendo contener lo

siguiente:

a) Los requisitos que tendran que satisfacer quienes aspiren a obtener una

candidatura independiente, y

b) Lasfechasy ellugar en donde se recibiran las solicitudes de pre registro
y registro, la primera con la que se otorgara a los ciudadanos la calidad

de aspirantes, y la segunda la de candidatos independientes.

En su parte final, el dispositivo en comento establece que el Consejo podra
acordar la inclusion de algun otro elemento en la convocatoria, siempre y

cuando no transgreda la Constitucién Federal, la local o este Cédigo.

Ahora bien, el articulo 387 del Cédigo Electoral sefiala que los ciudadanos que
pretendan postular su candidatura independiente a un cargo de eleccion
popular, deberan hacerlo del conocimiento del Consejo General, por escrito,

con los datos que refiere ese precepto.
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De la fraccion XI de ese dispositivo legal, se desprende que con la
manifestacion de intencion el candidato debera presentar la documentacion
que contenga los datos de la cuenta bancaria aperturada a nombre de la
persona moral que respalda al candidato, para recibir el financiamiento publico

y privado correspondiente.

Por su parte, el articulo 382 del Cédigo Electoral, dispone que el Consejo, una
vez fenecido el plazo para la entrega de solicitudes, contara con cuatro dias
para revisar y analizar la totalidad de solicitudes, debiendo sesionar al dia
siguiente con el objeto de aprobar el pre-registro de aquellas solicitudes que
hayan cumplido los requisitos establecidos en la convocatoria de mérito y que,
por ende, podran contender por el registro de la candidatura independiente

que corresponda a la solicitud de cada uno de ellos.

El articulo 35, fraccion Xl, del Reglamento para el Registro de Candidaturas
Independientes en Aguascalientes, también establece la obligacion a cargo de
los aspirantes al pre-registro de su candidatura independiente, de presentar la
documentacion que contenga los datos de la cuenta bancaria aperturada a
nombre de la persona moral que respalda al candidato, a efecto de recibir el

financiamiento publico y privado correspondiente.

Ahora bien, el treinta de noviembre de dos mil diecisiete, el Consejo General
emiti6 la Convocatoria respectiva, donde establecié los criterios para
instrumentar lo ordenado por dicha legislacion. Lo cual se desprende tanto de
los hechos narrados por la actora como del informe circunstanciado

presentado por la responsable.

En el considerando décimo, titulado “Pre-registro de aspirantes” se
establecieron los plazos y los requisitos que debian satisfacer los ciudadanos
que pretendieran obtener el pre-registro como aspirantes a una candidatura

independiente al cargo de diputado por el principio de mayoria relativa.

En lo que interesa, dicho procedimiento se debia desarrollar en los siguientes

términos:

11



A) La manifestacibn de intencion debia presentarse, en los formatos
establecidos, en el plazo comprendido del diecisiete al veintitrés de diciembre

de dos mil diecisiete;

B) Dicha solicitud, debera contener y acompafiar con lo siguiente:

a) Nombre y apellidos del ciudadano;

b) Domicilio y ocupacion;

c) Cargo para el que aspira a ser registrado;

d) Domicilio y correo electronico para oir y recibir notificaciones;

e) Copia certificada del acta de nacimiento, y de constancia de residencia;

f) Declaratoria por medio de la cual manifiesten bajo protesta de decir verdad
no encontrarse en alguno de los impedimentos de elegibilidad;

g) El emblema y colores con los que pretende obtener el apoyo ciudadano y
contender en caso de aprobarse el registro, mismos que no deberan ser
parecidos a los de los partidos politicos con registro 0 acreditaciéon ante el
Instituto;

h) El nombre de la persona que fue nombrada a través de los estatutos de la
Asociacion Civil, como tesorera, es decir la encargada del manejo de los
recursos financieros y rendicién de informes de gastos de apoyo ciudadano y
de campainia;

i) La documentacién que acredite la creacion de la persona moral constituida
en Asociacion Civil, la cual debera tener el mismo tratamiento que un partido
politico en el régimen fiscal;

j) La documentacion que acredite el registro ante el Sistema de Administracion
Tributaria;

k) La documentacion que contenga los datos de la cuenta bancaria aperturada
a nombre de la persona moral para recibir el financiamiento publico y privado
correspondiente;

[) Copia de la credencial para votar del ciudadano que aspire a ser candidato
independiente, asi como de los miembros del 6rgano directivo de la Asociaciéon
Civil gue sea constituida; y

m) La plataforma electoral.

12



C) Recibida la documentacion mencionada, el Consejo General verificaria,
dentro de los cuatro dias siguientes, que la manifestaciéon de intencion se
encontrara integrada conforme a lo sefialado en el punto anterior, y en caso
de advertir omisiones en la misma o en la documentacion anexa, notificaria de
inmediato al ciudadano solicitante para que en el plazo de cuarenta y ocho
horas subsane las omisiones advertidas, bajo el apercibimiento que de no
hacerlo, le seria negada su solicitud; el plazo del analisis de la solicitud asi
como para subsanar omisiones advertidas comprenderia del dia veinticuatro

al veintisiete de diciembre de dos mil diecisiete.

D) EIl veintiocho de diciembre de dos mil dieciocho, el Consejo General
sesionaria para emitir resolucién en la que se determine la procedencia del
pre-registro y expediria a favor de la o el aspirante a candidato independiente

la constancia correspondiente.

De lo anterior, podemos desprender que dicho érgano emitié la Convocatoria
con los criterios a seguir, establecio las fechas para la presentacién de la
solicitud de intencion y, a su vez, para la verificacion de documentos por parte

de la autoridad competente.

Asimismo, en la Convocatoria fijé un término de cuarenta y ocho horas dentro
de dicho procedimiento, para que los ciudadanos interesados subsanaran las
omisiones 0 errores que observara el Consejo General al revisar la

documentacion presentada.

Con ello podemos concluir que el procedimiento de pre-registro de aspirantes
contenido en el considerando décimo de la Convocatoria, otorgé a los
solicitantes la oportunidad de aportar la documentacion con la que acreditaran

el cumplimiento de los requisitos en dos momentos:

1. En la presentacion de la solicitud; y

2. Al cumplir el requerimiento en caso de que se hubiere realizado.

13



En consecuencia, si se considera que las etapas en las que debe llevarse a
cabo el proceso de pre-registro de aspirantes a candidatos independientes
estan determinadas por mandato legal en la Convocatoria y que a través de
su publicacion fueron conocidos por quien debe cumplirlos, se concluye que,
al momento de presentar su solicitud, la actora debi6 conocer los requisitos
necesarios para obtener el caracter de aspirante a candidata
independiente y anexar la documentacién con la que acreditaba que los

cumplia a cabalidad.

4.2.2. Incumplimiento del requisito consistente en la cuenta bancaria.

El veintitrés de diciembre de dos mil diecisiete, la actora presentd ante el
Instituto Estatal Electoral su solicitud de pre-registro como aspirante a la
candidatura independiente para el cargo de Diputada por el principio de
mayoria relativa del Distrito Electoral Uninominal nimero 10, asi como la

documentacion que establece el articulo 387 del Cadigo Electoral.

Una vez recibida su solicitud, el Consejo General analiz6 la documentacion y
al advertir que faltaba la copia simple y original para cotejo, de la cuenta
bancaria aperturada a nombre de la asociacion civil en la que se recibira el
financiamiento publico y privado correspondiente, mediante oficio
IEE/SE/3232/2017*? le solicité subsanar la omisiéon en un plazo de cuarentay
ocho horas y con ello, completar su registro como aspirante a una candidatura
independiente, apercibiéndola que de no dar cumplimiento, le seria negada su

solicitud.

La actora presentd un escrito ante el Instituto Estatal Electoral, el veinticinco
de diciembre de dos mil diecisiete, donde expuso que no le fue posible entregar
el documento que se le requirié, en virtud de que la institucion bancaria le

solicita el acta constitutiva de la Asociacion Civil debidamente sellada y

12 E| cual fue notificado de manera personal a la actora el veinticuatro de diciembre de dos mil
diecisiete, segun se desprende de la foja 66 de autos.
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autorizada por el Registro Publico de la Propiedad, y esa institucién se
encontraba en periodo vacacional desde el quince de diciembre de ese afio y

hasta el tres de enero del dos mil dieciocho.

En tal orden, solicito que le autorizaran el pre-registro como candidata
independiente al cargo de diputada y que, una vez que la institucion financiera

le aperturara la cuenta bancaria, exhibiria el documento faltante de su solicitud.

El veintiocho de diciembre de dos mil diecisiete el Consejo General sesiond y
emiti6 el acuerdo CG-R-39/17, en donde resolvié que a efecto de respetar y
garantizar de la manera mas amplia los derechos humanos, de conformidad a
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad, dejaba sin efectos el apercibimiento realizado en el oficio
IEE/SE/3232/2017 y aprobd una prérroga hasta el seis de enero de dos mil
dieciocho, para cumplir con la presentaciéon del documento faltante, plazo que
atendid a la fecha de inicio del procedimiento de fiscalizacion por parte del
Instituto Nacional Electoral, que concuerda con el dia de inicio del plazo para

que los candidatos independientes recaben el apoyo ciudadano?2.

Tal acuerdo, otorgo a la actora el pre-registro como candidata independiente,
situacion que quedd supeditada a la exhibicién del documento faltante en el

plazo concedido.

La enjuiciante presentd un escrito ante la responsable el seis de enero del afio
qgue transcurre, solicitandole una ampliacion al plazo otorgado de al menos
cinco dias mas, peticion a la que recayo el oficio IEE/SE/0057/2018, de fecha
ocho de enero del afio en curso®, en el que le fue negada la solicitud de
ampliacion de prérroga y se hizo de su conocimiento que perdio el caracter de
aspirante a candidata independiente para contender por una diputacion dentro
del proceso electoral 2017-2018 en Aguascalientes, por no haber cumplido con

lo solicitado; dicho acto, es el impugnado en esta via.

13 Que inicia el ocho de enero de dos mil dieciocho y concluye el seis de febrero de ese mismo afio.
14 Que fue notificado a la actora en esa misma fecha.
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Para efecto de clarificar los momentos en que se suscitaron las actuaciones

de la actora y de la autoridad electoral, se expone la siguiente tabla:

Inicio de Inicio de
tramites | Escrito periodo
Presentacion | Requerimiento Escrito Acuerdo que ante en para
de para subsanar | por el que concede RPP donde recabar
manifestacion omisiones la actora | Prérroga para para la apoyo
de intencion (concede 48 solicita cumplir con apertura | actora | ciudadanoy
horas) y su prérroga | requerimiento de solicita | fiscalizacion
notificacion cuenta nueva por parte
bancaria | prérroga del INE
23 de 23y 24 de 25de 28 de 05 de 06 de 08 de enero
diciembre de diciembre de diciembre | diciembre de enero enero 2018
2017 2017, de 2017 2017 de 2018 2018
respectivamente

4.2.3. El plazo para subsanar la solicitud no es una nueva oportunidad

para gestionar requisitos.

Como se desprende de los hechos antes narrados, la actora pretende iniciar
el trdmite de la cuenta bancaria a partir del primer requerimiento que se le
formuld, y sobre el que pidié una prorroga y posteriormente una ampliacion de

por al menos cinco dias mas.

En ese sentido, se aprecia que la ciudadana considera que a partir del
requerimiento del que fue objeto, se le esta otorgando una nueva oportunidad
para gestionar el tramite del documento que le faltd cuando presentd su

solicitud de registro como aspirante.

Sin embargo, la promovente pierde de vista que al momento de presentar su
solicitud, debi6 conocer los requisitos necesarios para obtener el caracter de
en consecuencia, anexar la

aspirante a candidata independiente v,
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documentacion con la que acreditara que los cumplia a cabalidad y prever lo
necesario para ello, y no hasta el momento en que se le hayan requerido.

El plazo de cuarenta y ocho horas contemplado en la Convocatoria tiene por
objeto satisfacer formalidades o elementos subsanables, pero sin que ello se
traduzca en una prorroga para iniciar los tramites de la cuenta bancaria o

cualquier otro documento necesario.

Aunado a lo anterior, del analisis del marco normativo realizado en esta
sentencia, no se desprende que el Consejo General estuviera facultado para
conceder una ampliacion de la prérroga en los términos solicitados vy, por el
contrario, si lo hubiese hecho, estaria contraviniendo los plazos para la

fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.

Tampoco se advierte que en la normativa aplicable al procedimiento de
registro de candidaturas independientes, se establezcan casos de excepcién
para entregar los documentos que deben acompafarse a la manifestacion de

intencion fuera de los plazos establecidos por la Convocatoria.

En ese sentido, conceder la prérroga a la ciudadana implicaria que se le diera
un trato diferenciado y preferencial respecto al resto de ciudadanos que

solicitaron su registro, en violacion del principio de equidad en la contienda.

Por otro lado, la propia autoridad electoral administrativa dispuso en el
considerando décimo de la Convocatoria una regulacion de la etapa
denominada “Pre registro de aspirantes”, la cual consta de las siguientes

fases:
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Etapa de registro de aspirantes a candidaturas independientes
para diputaciones locales
Emision de
Periodo para acuerdos
Publicacion la definitivos
de la Presentacion Plazo para sobre registro
Convocatoria de solicitud Periodo para subsanacion de aspirantes
de registro Verificacion
30 de Del 17 al 23 Dos dias 28 de
noviembre de 2017 diciembre de 2017 siguientes a la 48 horas diciembre de
presentacion de la 2017
solicitud

Asi las cosas, si el legislador y el propio Consejo General hubieran pretendido
otorgarles a los interesados en ser candidatos independientes otra oportunidad
para que a partir del requerimiento de algun requisito faltante estuvieran en
aptitud de tramitarlo ante las autoridades o instituciones conducentes, habrian
contemplado un plazo mayor al de cuarenta y ocho horas para subsanar
omisiones o irregularidades, pues en este periodo seria sumamente
complicado constituir una asociacion civil o aperturar una cuenta bancaria a

nombre de ésta con todos los requisitos exigidos por la Convocatoria.

Sin embargo, es evidente que, como ya se preciso, el referido plazo de
cuarenta y ocho horas establecido en el considerando décimo de la
Convocatoria, sélo tiene por objeto satisfacer formalidades o elementos
subsanables, pero sin que ello se traduzca en una prérroga para iniciar los
tramites de la asociacion civil requerida, la cuenta bancaria o cualquier otro

documento necesario.

Por tanto, la consecuencia del incumplimiento de la actora de los requisitos
establecidos en la Convocatoria y en los Criterios para ser considerada
aspirante a candidata independiente en los plazos legales, es que el Consejo
General le retire el caracter de postulante otorgado en el oficio CG-R-39/17,

como aconteci6 en el presente asunto.
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Ademas, debe considerarse que a partir del ocho de enero de dos mil
dieciocho inici6 la etapa de obtencién del apoyo ciudadano®®, para lo que
resultaba indispensable que los aspirantes tuvieran su asociacion civil y su
cuenta bancaria debidamente validadas por el Consejo General, a fin de
otorgarle una estructura minima a su calidad de postulante que proporcionara

un mecanismo de control financiero de los ingresos y egresos de ésta.

De haberle concedido la prorroga a la actora, se le estaria otorgando un
beneficio en relacion con los otros candidatos, pues mientras que aquéllos
tendrian que cumplir con las normas de fiscalizacion desde el ocho de enero
de dos mil dieciocho, ella no estaria sujeta a dichos lineamientos sino hasta

gue entregara la informacion de la cuenta bancaria de la asociacion civil.

En consecuencia, si la promovente pretende emprender los trdmites para la
apertura de la cuenta bancaria a partir del requerimiento realizado por el
Consejo General el veinticuatro de diciembre de dos mil diecisiete, se concluye
que el incumplimiento de dicho requisito fue consecuencia del actuar de la

ciudadana y no del Registro Publico o de la institucién bancaria, como afirma.

No pasa desapercibido que el Instituto Estatal Electoral, a fin de respetar los
plazos de la convocatoria y para proteger los derechos de la ciudadana, hizo
una consulta al 6rgano fiscalizador del INE, y en base a su respuesta, le otorgd
una ampliacién?® al plazo de cuarenta y ocho horas concedido para subsanar

la omisién de los documentos que debid adjuntar a su solicitud de pre-registro.

Sin embargo, de lo expuesto en el escrito de demanda, asi como de la
documental exhibida por la responsable junto con su informe justificado,
consistente en el acuse de recibo del inicio de tramite ante el Registro Publico,

se puede advertir que fue hasta el cinco de enero de dos mil dieciocho?!’, que

15 En el considerando décimo primero de la Convocatoria, denominado “obtencién del apoyo
ciudadano” se advierte que a partir del ocho de enero de dos mil dieciocho y hasta el seis de febrero
de ese mismo afio, los aspirantes podran realizar actos tendentes a recabar el porcentaje de apoyo
requerido por la ley.

16 Hasta el seis de enero de dos mil dieciocho.

17 Foja 90 de autos.
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la actora inici6 dichas gestiones, con lo cual, consiente de forma espontanea
y expresa que no cumplié con el requerimiento y que no habia iniciado el
tramite de la cuenta bancaria sino hasta después que presentd su

manifestacion de intencion.

De esta manera, la actora no tomé en cuenta que, al momento de presentar
su solicitud, debi6é conocer los requisitos necesarios para obtener el caracter
de aspirante a candidata independiente y, en consecuencia, anexar los
documentos con los que acreditara que los cumplia a cabalidad y prever lo
necesario para ello; no hasta después de vencido el plazo de presentacion de

manifestacion de intencion o en el momento en que se lo hayan requerido.

4.2.4. Los plazos establecidos en la Convocatoria no contravienen lo
dispuesto por el articulo 381 del Cédigo Electoral.

Ahora bien, el argumento de la actora en el sentido de que la Convocatoria
establecié plazos para la precampafia fuera de los parametros establecidos
por el Cddigo Electoral y, que de conformidad con lo dispuesto en ese
ordenamiento aln se encuentra en tiempo de subsanar el requisito omitido, es

infundado por lo siguiente:

Por la importancia, trascendencia y complejidad de la organizacién y desarrollo
del proceso electoral federal 2017-2018 concurrente con treinta procesos
locales, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral ejercio la facultad
de atraccion a fin de establecer una homologacién de la conclusién de las
precampafas y los periodos para recabar apoyo ciudadano de todos los
aspirantes a candidatos independientes, federales y locales, asi como
establecer las fechas para aprobacion del registro de candidaturas por las

autoridades competentes.

Al efecto, el INE dicto la resolucion INE/CG386/2017, en cuyo Considerando
V, Punto 3, titulado “Facultad de las autoridades electorales nacional y locales
para ajustar los plazos en las etapas del Proceso Electoral”, inciso a), se

establecio que la reforma constitucional del 10 de febrero de 2014, fij6 como
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fecha para la jornada electoral el primer domingo de junio del afio de la
eleccion; sin embargo, de forma excepcional, en su transitorio Segundo,
Apartado Il, inciso a), mandato que la Ley General debia regular la celebracion
de elecciones federales y locales el primer domingo de julio, respecto del afio
2018.

En atencibn a dicho mandato, en el transitorio Décimo Quinto de la
correspondiente reforma legal, la LGIPE otorg6 la facultad al Consejo General

de realizar los ajustes a los plazos previstos en la Ley.

En este sentido, es claro que uno de los propdsitos de la Reforma Electoral
fue homologar reglas y actividades, a fin de que los procesos electorales
concurrentes con el federal, particularmente en el dos mil dieciocho, se lleven

a cabo de manera eficiente y bajo los principios rectores de la funcién electoral.

Asi, en el citado transitorio se facultd al INE para ajustar los plazos
establecidos en la LGIPE de manera extraordinaria, una vez acreditada la
finalidad consistente en garantizar la debida ejecucion de las actividades y

procedimientos electorales.

Ahora bien, en el punto b) de ese mismo apartado, relativo a los OPLEES,
establecié que en el caso de las entidades federativas, la mayoria de sus
legislaciones locales prevén la posibilidad de realizar ajustes a los plazos
establecidos en ellas, ya que el espiritu del legislador local, en la légica de lo
regulado a nivel federal, fue permitir a esos organismos realizar los arreglos
correspondientes a los términos previstos en las leyes estatales a fin de darle
operatividad a cada una de las etapas del Proceso Electoral y con ello

garantizar el adecuado desarrollo de las elecciones.

En el caso de Aguascalientes, el articulo décimo primero transitorio del Codigo

Electoral® otorga la atribucién al OPLE de poder ajustar los plazos de las

18 « ARTICULO DECIMO PRIMERO. - La jornada electoral ordinaria del afio 2018 se celebrara
el primer domingo de julio, en términos de lo dispuesto por el Articulo Segundo Transitorio,
Fraccion 1, inciso a) del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia politica-
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actividades previstas en dichos ordenamientos; esto es, al igual que lo previo
el Constituyente Permanente, el legislador local también anticip6 la posibilidad
que el OPLE pudiera hacer ajustes a los términos para favorecer y garantizar

el cumplimiento y desarrollo de sus atribuciones en los procesos estatales.

La razonabilidad, idoneidad y proporcionalidad de esa medida se justifica, en
que, si bien la Constitucidn otorgo libertad configurativa y reserva de ley a los
Congresos locales para definir la duracion de las precampafias y campafas, y
del periodo para recabar apoyo ciudadano, se considera que no lo hizo para
determinar cuando inician o concluyen esas etapas, esto es, una vez definido
en las legislaciones locales la duracion de las mismas, puede ser motivo de
ajustes para garantizar la realizacion y dar definitividad a cada una de las
actividades concernientes a la preparacion de las elecciones.

Misma logica le aplica al tema de establecer las fechas para aprobacion del
registro de candidatas y candidatos por las autoridades competentes, pues fijar
las fechas para realizar esta actividad impediria desestabilizar el disefio
normativo comicial de los estados y permitira darles continuidad y

concatenacion a las demas etapas.

La razonabilidad de dicha medida estriba en la necesidad de garantizar que
los procesos de fiscalizacion, asignacion de tiempos del Estado, capacitacion
electoral, monitoreo, disefio, impresion, produccién, almacenamiento,
distribucién de los documentos materiales electorales en los comicios
federales y locales, y demas actividades que resultan indispensables para
preparar las elecciones, sean eficaces y eficientes, ademas de ser funcionales,
en relacién con el cumulo de facultades que se deben ejercer tanto a nivel

federal como local.

electoral, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014; asi como
por el Articulo Décimo Primero Transitorio de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de mayo de 2014; en relacién
con el Articulo Tercero Transitorio del Decreto Nimero 69 por el que se reformé la Constitucion
Politica del Estado de Aguascalientes, publicado en el Periddico Oficial del Estado el 28 de
julio de 2014.

Para tal efecto, se faculta al Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes,
para ajustar los plazos establecidos en el Codigo Electoral del Estado de Aguascalientes para
la celebracion del Proceso Electoral Ordinario 2017-2018.”
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La medida se considero idonea, porque al empatar la fecha de conclusion de
todas las precampafas locales, de los periodos para recabar apoyo
ciudadano, asi como establecer las fechas para aprobacion del registro de
candidatas y candidatos por las autoridades competentes, se generan las
condiciones necesarias para el adecuado desarrollo y organizacién de todas

las elecciones en el 2018.

Para el proceso electoral federal y los locales, se ajusto la fecha de término de

las precampafias para que concluyan el 11 de febrero de 2018.

Es importante sefialar, que la fecha establecida en el péarrafo anterior, se
refiere a la fecha de conclusion, y que las duraciones en cada una de las

entidades, se encuentran determinadas en las legislaciones locales.

Por lo anterior y de conformidad con cada una de sus legislaciones locales, es
responsabilidad de los OPLE determinar la duracién y la fecha de inicio de las
precampafas locales que le correspondan, concluyendo siempre el once de

febrero de dos mil dieciocho.

En el mismo sentido, el INE determind que para el proceso electoral federal y
los locales, la fecha maxima de conclusién de los periodos para recabar apoyo
ciudadano de los aspirantes a candidatos independientes sera el seis de
febrero de dos mil dieciocho, refiriendose como la fecha maxima de término,
pero la duracion se encuentran determinadas en las legislaciones locales, por
lo que es responsabilidad de los OPLE determinar la duracién y las fechas de
inicio y vencimiento para recabar apoyo ciudadano de las y los aspirantes a
candidatos independientes, sin que puedan superar el seis de febrero de este

ano.

En la resolucion en comento, también se establecié la importancia de ajustar
los plazos establecidos por la legislaciones locales, ya que derivado de los
plazos legales establecidos para la fiscalizacién de las precampafias (tanto por

lo que hace a los términos establecidos para que los partidos presenten sus
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informes, para el envio y respuesta a los oficios de errores y omisiones, como
para la revision de los mismos por parte de la autoridad), el INE estaria
imposibilitado para emitir los dictamenes de las mismas, previo al registro de
las candidaturas, y al inicio, e incluso en algunos casos, al término de las
campanas electorales correspondientes; destacando que los resultados de la
fiscalizacion de las precampafias pueden tener efectos en la postulacion de
una candidatura, ya que de comprobarse rebase de topes de gastos o la no
entrega de informe de ingresos y egresos puede implicar la pérdida del
derecho a ser registrado como candidato o la cancelacion del registro si éste
ya hubiera ocurrido de acuerdo a lo establecido en el articulo 229, péarrafo 4
de la LGIPE. De ahi la importancia que la fiscalizacion de los recursos suceda

antes del comienzo de la campafa.

En estas condiciones, si bien tenemos que la Convocatoria no atiende a las
fechas establecidas por el articulo 381, fraccion Il del Codigo Electoral, lo cierto
es que ello tiene un sustento juridico, ya que obedecio tanto a lo que dispone
el articulo décimo primero transitorio de ese ordenamiento, como a lo
ordenado en la resolucion del INE antes referida; donde, atendiendo a que la
etapa de precampafia obligatoriamente debia concluir el once de febrero de
dos mil dieciocho, el OPLE tuvo que realizar los ajustes correspondientes a
efecto de otorgar el tiempo necesario para llevar a cabo los actos relativos a
la etapa de pre-registro de candidaturas independientes, a fin de no mermar
los derechos politico-electorales de los aspirantes.

De ahi lo infundado de este agravio.

4.2.5. El Presidente y el Secretario Ejecutivo del Consejo General si son

competentes para suscribir el acto impugnado.

Ahora bien, por lo que hace al agravio referido en el inciso e), relativo a que la

resolucion no fue emitida por autoridad competente para ello, es infundado.
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Lo anterior es asi, ya que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 76,
fracciones IX y XIV, y 78, fracciéon IX del Cédigo Electoral'®, asi como los
diversos 24, fraccion Xll, 25 y 51, fraccion XXVII del Reglamento Interior del
Instituto Estatal Electoral del Estado?, el Presidente, ademas de ser el
representante legal del Instituto Estatal Electoral, junto con el Secretario
Ejecutivo del Consejo General, son las personas a quienes les corresponde

firmar los acuerdos y resoluciones emitidos por ese drgano colegiado.

De ahi que, por disposicion expresa de la norma, ambas personas cuentan

con capacidad legal para suscribir el acto reclamado.

4.2.6. No resulta aplicable al caso concreto la tesis XV/2008.

Por otro lado, el argumento de la actora en cuanto a que la autoridad electoral

no se sujetd al criterio establecido por la Sala Superior del Tribunal Electoral

19 «“ARTICULO 76.- Corresponden al Consejero Presidente las atribuciones siguientes:. ..

IX. Ejercer las facultades de administracion y representacion juridica del Instituto, en los
términos de este Codigo;

XIV. Firmar, junto con el Secretario Ejecutivo, los acuerdos, resoluciones y actas de sesiones
del Consejo;

ARTICULO 78.- El Secretario Ejecutivo tendré las siguientes atribuciones:

IX. Firmar con el Consejero Presidente para su validez, todos los acuerdos, resoluciones y
actas del Consejo;...”

20 « ARTICULO 24. 1. La Presidencia del Consejo es un érgano de direccién del Instituto de
caracter unipersonal, a cargo del Consejero Presidente.

2. Para el ejercicio de las atribuciones que el Cédigo confiere al Consejero Presidente,
corresponde

a éste:...

XIl. Representar legalmente al Instituto y delegar dicha representacion en la persona o
personas que resulte necesario, para lo cual podra otorgar y revocar poderes para actos de
administracion, pleitos y cobranzas a los servidores publicos del Instituto que por naturaleza
de sus funciones les correspondan;...”

“ARTICULO 25.

El Consejero Presidente ejercera las facultades de administracion y representacion juridica
del Instituto. Para tal efecto, supervisara y coordinara el funcionamiento y desarrollo adecuado
de las actividades de los 6rganos ejecutivos y técnicos que lo conforman, bajo la supervision
del Consejo.”

“ARTICULO 51.

1. La Secretaria es un érgano ejecutivo del Instituto de caracter unipersonal, cuyo titular sera
el Secretario Ejecutivo.

2. Para el ejercicio de las atribuciones que el Cadigo confiere al Secretario, corresponde a
éste:

XXVII. Firmar, junto con el Consejero Presidente, todos los acuerdos y resoluciones que emita
el Consejo;...”
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del Poder Judicial de la Federacion en la tesis XV/2008, resulta infundado por
las razones expuestas en el punto 4.2.4., donde se precisé que el OPLEE
gquedo sujeto a los plazos homologados tanto a nivel federal como local, para
fijar los tiempos de las pre-camafias y campafas, de conformidad con lo
establecido en el articulo décimo primero transitorio del Cédigo Electoral del
Estado, asi como la resolucion INE/CG386/2017 emitida por el Instituto
Nacional Electoral, por lo que al existir disposiciones normativas al respecto,
la tesis no resultaba de observacion obligatoria para el Instituto Estatal

Electoral.

4.2.7. La resolucién controvertida se sostiene por la consideracion
relativa al tema de la fiscalizacion, sobre el cual no se planted

impugnacion.

Al margen de todo lo antes expuesto, tenemos que en la resolucién combatida,
la responsable establece la imposibilidad juridica que tiene para conceder otra
prérroga a la actora, pues de otorgarla, se veria obstaculizada la labor de
fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral contemplada en el articulo 41,
segundo pérrafo, base V, Apartado B, inciso a), numeral 6 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, respecto de los ingresos y egresos
de cada aspirante, lo que de acuerdo con las normas aplicables a dicha
materia, se lleva a cabo desde que comienza el periodo de obtencion de apoyo
ciudadano, es decir, a partir del ocho de enero de dos mil dieciocho.

Sin embargo, en la demanda, la actora en ningln momento plantea
argumentos para combatir esta consideracion, por lo que al no haber sido
controvertida, queda incAlume y por si misma pueden soportar el sentido de
la resolucion; es decir, tal consideracién es suficiente para sostener la validez

de la resoluciéon reclamada.

Esta determinacion se apoya, por las razones que contiene, en la tesis
1.60.A.40 del Sexto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XVII, Enero de 2003, Novena Epoca, pagina 1714, cuyo rubro es el
siguiente: “AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION FISCAL. LO SON
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CUANDO LA SENTENCIA DE LA SALA SE SUSTENTA EN DIVERSOS MOTIVOS
SI NO SE CONTROVIERTEN EN SU TOTALIDAD POR LA RECURRENTE.”

Por tanto, ante la insuficiencia de argumentos para descalificar y evidenciar la
ilegalidad de todas las consideraciones que sustentan la resolucion
impugnada, ademas de lo infundado de los agravios hechos valer por la

demandante, lo conducente es confirmar el oficio que se reclama.

5. RESOLUTIVOS.

UNICO. Se confirma la determinacion impugnada.

NOTIFIQUESE. En su oportunidad, archivese el presente expediente como
asunto concluido, y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacion
exhibida por la responsable.

Asi lo resolvio el Tribunal Electoral del Estado de Aguascalientes, por
unanimidad de votos de la Magistrada y Magistrados que lo integran, ante el
Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

HECTOR SALVADOR HERNANDEZ GALLEGOS

MAGISTRADA MAGISTRADO
CLAUDIA ELOISA DIAZ JORGE RAMON DIAZ DE
DE LEON GONZALEZ LEON GUTIERREZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

JESUS OCIEL BAENA SAUCEDO
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